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RESOLUCION No. SSPD - 20174010241675 DEL 07/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras dispasiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos adminisirativos a traves de los
cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que mediante Resolucion No, SSPD 20174010154385 del 11 de septiembre de 2017, la SSPD
decidi6 DESCERTIFICAR al municipio de GUACARI en el departamento de VALLE DEL
CAUCA, por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015:

“Reportar en el FUT en la categorfa gastos de inversién ef pago por concepto de subsidios”
Que, la Resolucidon No. SSPD 20174010154385 del 11 de septiembre de 2017, fue notificada

por aviso el 5 de octubre de 2017, de conformidad con |o sefalado en el articulo 69 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A).
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Clue, mediante escrito radicado bajo los Nos. 20175290864372 y 20175290867872 del 13 y 17
de octubre de 2017, el ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra
de la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSQ DE
REPOSICION

El recurrente manifesté lo siguiente:

2.1. El municipio hizo oportunamente sus reportes al FUT de la categoria Gastos de inversion el
2 de febrero de 2017, tal como se demuestra en el siguiente impreso de pantalla de reporte de
informacién del Sistema CHIP (anexo No. 1), el cual puede ser corroborado directamente en la

plataforma virtual:
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2.2. Dentro del contenido del reporte al FUT antes mencionado, aparecen reportados los datos
de los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo, tal como aparece en el extracto del reporte
del sector Agua Potable y Saneamiento Basico (Anexo No. 2), en el cual se identifican
plenamente los siguientes datos de subsidios de agua, alcantarillado y aseo, asi:

- i , Presupuesto | Presupuesto | . !
Codigo Nombre © Fuente Inicial Defintiva CMFfﬂlniﬂﬂE Ghligfi:ﬂ&s P Pa_!f.! !
1 ] - e - :
Canqoqa | ASueducie- Py 55.000.000 L 50082411 50.082411 |  00.082411 | £0.082.411
.| Alganiariltado- SGP- | ' | = on e o
S NERT-I Maviidaliie pywn 55000000 |  40.463.398 10463393 | 40463338 4{}.43“533—
| AZE0 - SGP- | | 4
| A3A2T iy Aben | 90000000 | 86450471 | 86458477 | 0 |

En este reporte aparecen claramente los datos de compromisc y pago de los subsidios de
acueducto y alcantarillado, en el caso del subsidio de aseo, por cuanto este valor paso en las
cuentas por pagar al cierre de la vigencia fiscal de 2016, con sus correspondientes recursos

disponibles en bancos, teniendo en cuenta que la razon por la cual el pago de subsidios de
aseo no se alcanzo a realizar antes del cierre, obedecido a la demora en la entrega de todos los

documentos soporte para el pago de la cuenta por parte de la empresa prestadora del servicio;
por ello se procedié a dejar elaborada la orden de pago (Anexc No. 6), para constituir la cuenta

por pagar.
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2.3, En cuanto a los soportes del reporte de las cuentas por pagar y pago especifico de ia
cuenta de subsidio de aseo, se tiene lo siguiente:

2.3.1_. _C'nns_tancia de reporte oportuno de las cuentas por pagar de la vigencia fiscal de 2016. El
municipio hizo oportunamente sus reportes al FUT de la categoria Cuentas por Pagar, el 27 de

abril de 2017, dentro del término de rendicion legal establecido; tal como se demuestra en el
siguiente impreso de pantalla:
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2.3.2. Dentro del contenido del soporte antes citado se puede verificar claramente gque el
municipio de Guacari, reportdé oportunamente tanto la constitucién de las cuentas por pagar,
(ver anexo 4), en el cual se reporta el pago efectivo, de la cuenta de subsidio de aseo,
identificado, asi:

| i | | Fecha Numero Fechadel 1 Valor |

’ - Tipo De Acto | Fusibo oo : Yaler

| Chdigo Nombre | .. | | fetActe Acto : Guonta

- ) l Administralivo 1 Adminiztrative | Administrativo FinanciaeiGn pat Pagar w__ff?‘f_"__
f Azgoaa | ACURIUES T onpapen | Desreto 008-2017 | SGPAPSE | 86458471 | £5.458.471

2.4, De otra parte y para dar claridad a que el municipio cumplidé con su deber de prestar el
servicio de aseo, lo cual hizo a través de la empresa PROACTIVAS DE SERVICIOS S.A.

E.S.P., se aportan los siguientes documentos sopories:

Registro presupuestal.

Orden de pago.

Comprobante de egreso.

Comprobante de transferencia electronica.

oo

2.5. De las pruebas relacionadas en el rectirso.

Con el radicado No. SSPD 20175290864372 del 13 de octubre de 2017, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, se allegaron ios siguientes documenios para gque fueran
tenidos en cuenta como pruebas: s
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2.5.1. Acta No. 001 de la suscrita Notaria unica del circulo de Guacari-Valle del Cauca y copia
de la cedula del Alcalde.

2.5.2 Pantallazo sistema CHIP.
2.5.3. Comprobante FUT Gastos de Inversién.
2.5.4 Comprobante FUT Cuentas por Pagar.

2.5.5. Registro Presupuestal 891380089 a tavor de Proactiva de Servicios S.A. E.S.P., de agua
potable y saneamiento basico del municipio de GUACARI-VALLE DEL CAUCA. Vigencia 2016.

2.5.6. Orden de Pago 831380089 a favor de Proactiva de Servicios S.A. E.S.P.
2.5.7. Comprobante de Egreso 831380089 a favor de Proactiva de Servicios S.A. ES.P.

2.5.8. Estado de Pagos a terceros.

2.5.9 Certificacion del 10 de agosto de 2016 emitida por el Gerente General de Proactiva de
servicios S.A. E.S.P.

2.5.10. Decreto 021 de 2013 por el cual se conforma el comite permanente de estratificacién
socicecondmica del municipio de Guacari-Valle del Cauca para el periodo 2013-2015.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan en el expediente, ademas del anexo

No. 201752908678/72 del 17 de octubre de 2017, donde reitera los argumentos y pruebas del
recurso de reposicion.

2.6 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposiciéon

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirid auto de pruebas No.
20174010002596 del 24 de octubre de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio Ia siguiente prueha:

-Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —MVCT- con el fin que se pronuncie
respecto a los argumentos presentados por el municipio de Guacari en ef deparfamento del
Valle def Cauca, en lo atinente al cumplimiento del ente territorial del requisito: "Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, y concluya si se
cumple o no el mismo por el ente territorial para la vigencia 20186.”

En respuesta, el MVCT allegé oficio radicado No. 20175290960872 del 14 de noviembre de
2017, por medio del cual dio respuesta a lo requerido por esta Superintendencia, documentos
los cuales con su valor legal se incorporan en el expediente.

2.7 Traslado de pruebas dentro del tramite de recurso de reposicién.

Por medio del radicade No. 20174011634081 del 15 de noviembre de 2017, esta
Superintendencia trasladd al municipio de Guacari - Valle del Cauca la respuesta emitida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio respecto del requisito del reporte en el FUT el pago
de subsidios, para que se pronunciara al respecto, concediéndole un término de tres (3) dias
habiles contados a partir de la fecha de recibo del documento, y dicho oficio fue recibido por la
Alcaldia de Guacari-Valle del Cauca el 23 de noviembre de 2017, por ende la fecha para
pronunciarse termind el 28 de noviembre de 2017, por lo cual se procede a decidir con los
argumentos y pruebas hallados dentro del expediente.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razdn juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en la

Resolucion de descertificacion y los del escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente
manera:

El municipio de GUACARI no cumplié el requisito en cuestién, toda vez que segin la
iInformacién remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, no

acredito el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversidon, el pago por concepto de
subsidios.

Ahora bien, tal v como se sefald en el acapite anterior, teniendo en cuenta las afirmaciones del
recurrente, esta Superintendencia decretd pruebas dentro del proceso del asunto mediante Auto
No. 20174010002596 del 24 de octubre de 2017, maxime cuando la competancia para
pronunciarse respecto al requisito cuyo incumplimiento fue objeto de reproche es el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, es asi como se le trasladaron los argumentos y pruebas
del recurrente.

En respuesta, dicha auteridad administrativa, mediante oficio radicado No. 20175280980872 del
14 de noviembre de 2017 indicd que:

Recibimos el oficio que se cita en el asunto, a traves del cual requiere informacion
como parte del Auto de Pruebas No. 20174010002596 del 24 de octubre de 2017,
dentro del tramite del recurso de reposicion interpuesto por el municipio de
Guacari - Valle del Cauca, contra de !a resolucion de descertificacion del procesc
de certificacién para la administracidon de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, para la
vigencia 2016, Expediente No. 2017401351601072E.

Senala el comunicado del auto de pruebas, lo siguiente:

(...} Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric - MVCT- con el
fin que se pronuncie respecto a fos argumentos presentados por el municipio
de Guacari en el departamento del Valle del Cauca, en lo atinente al
cumplimiento del ente territorial del requisito "Reportar en el FUT en Ia
categoria de gastos de inversién el pago por concepto de subsidios”, y

concluya st se cumple o no el mismo por el ente territorial para la vigencia
2016. (...).”

(i) Aspectos senalados por el municipio de Guacari -~ Valle del Cauca

A traves del oficio con radicado SSPD No. 2017-529-086787-2 del 17 de octubre
de 2017, el senfor Gerardo Salcedo Calero, en su calidad de alcalde del municipio
de Guacari - Valle del Cauca manifestd que “(...) En el reporte aparecen
claramente los datos de compromisos y pago de los subsidios de acueducto y
alcantarillado, en el caso de subsidios de aseo no aparece reporte de pago, por
cuanto este valor paso en las cuentas por pagar al cierre de /la vigencia fiscal de
2016, con sus correspondentes recursos disponible en bancos, teniendo en cuenta
que la razon por la cual el pago de subsidios de aseo no se alcanzo a realizar antes
del cierre fiscal, obedecié a la demore en la entrega de todos los documentos
soporte para el pago de la cuenta por parte de la empresa prestadora del servicio;

por ello se procedio a dejar elaborada la orden de pago (Anexo No. 6), para
constituir la cuenta por pagar (...)” (Sic).

of
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De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016
“el municipio o distrito debera reportar pagos de subsidios para los servicios de
acueducto, alcantarifiado y aseo, financiados con fuente SGP-APSB”, para asi
acreditar el cumplimiento del requisito /i) Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, del aspecto "Aplicacion de
la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio
entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

En consideracion y frente al municipio de Guacari - Valle del Cauca, este Ministerio
informao a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios a traves de oficio
radicado MVCT No. 2017EEGO51551 de mayo 31 de 2017, lo siguiente:
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REPQRTE AL FUT DE LAS
CATEGORIAS DE JNGRESDS| GIRO DIRECTO AL | REPORTE AL FUT “EE:;E.F;EL
¥ GASTOS DE LA VIGENCIA| PRESTADOR D | PN LA CATEGORIA CATEC O REA
DEPARTAMENTO ENTIDAD Cadign CANE (1) A CEATIFICARDE LOS | PRESTADDAES DE| DE GASTOS DE GASTOS
TERRITORIAL Estado RECURSOS DEL SISTEMA |LOS SEAVICIOS bE| INVERSION EL ¥ . Ot
GENERAL DE ACUEDUCYD, |COMPROMISO pog| INVERSION EL
FARVICIPACLONES PARA | ALCANTARILLADG | COMCEPTO DE PAGO POR
SANEAMLENTO BASICO SUBSIDIOS
(Valle del Cauca  (Guacarn L ERY: Certifc ada Acredita No Aplica ACradita | Mo Aciedita |

Ahora bien, revisado nuevamente el reporte al FUT, en la categoria de “"GASTOS
DE INVERSION”, correspondiente al ultimo trimestre de la vigencia 2016, se
encontro 1o siguiente:
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Fuente: Adaptado de (FUT _GASTOS DE INVERSION 2016).
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Tentendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2016, el municipio de Guacari -
Valle del Cauca, solo reportd lo correspondiente al pago de subsidios para los
servicios de acueducto y alcantarilado por valtor $90,5 millones de pesos,
financiados con recursos del SGP-APSB, razon por fa cual, este Ministerio, teniendo
en cuenta la metodologia establecida, no acredito el cumplimiento del requisito
i) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto
de subsidios”, del aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por &f
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, y aseo” del articuio
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015. A },} PR

. .. ‘ v .
- '-"-.J*-F - k! ’- - l-"

Ahora bien, dentro de los anexos allegados al oficio con radicade MVCT

2017ER0123724 del 27 de octubre de 2017, se encuentran los siguientes
documentos:

+ Registro presupuestal No 0000419 del 30 de junio de 2016, a favor de la
empresa Proactiva de Servicios S.A E.S.P, por valor de $86.458.471 por
concepto de subsidio de aseo estratos 1,2 y 3 vigencia 2016.

e Orden de pago No 0001181 de 30 de diciembre de 2016, con cargo al

- registro presupuestal No 0000419, a favor de fa empresa Proactiva de
Servicios 5.,A E.S.P, por valor de $86.458.471, por concepto de subsidios
de aseo estratos 1,2 y 3 vigencia 2016, cuya fuente de financiacion es SGP
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

« Comprobante de egreso No 0007783 del dia 24 de febrero de 2017, a favor
de la empresa Proactiva de Servicios 5.A £.5.P, por valor de $86.458.441.

e« Estado de pagos a terceros, donde se refleja la transferencia realizada €!
- dia 24 de febrero de 2017 a la cuenta corriente No 304001027 de BBVA,

por valor de $86.458.471, cuyo beneficiario es la Empresa Proactiva de
Servicios S.A E.S.P.

« Certificacion de la empresa Proactiva de Servicios S.A E£.5.P, en donde
consta que la empresa tiene una cuenta corriente No 304001027 en BBVA,
destinada al recaudo relacionado con el servicic de aseo.

(11i) Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
Y Territorio

De acuerdo con: (i) el reporte realizado por el municipio de Guacari -~ Valle del
Cauca al FUT en |la categoria gastos de inversidon para la vigencia 2016, en el cual
no se evidencian pagos de subsidios del servicio de aseo financiados con la fuente
SGP-APSB, (i) informacion remitida por el municipio en donde se evidencia que
durante la vigencia 2016 no se realizaron pagos de subsidios de! servicio de aseo
con cargo a la fuente SGP - APSB u otra fuente de financiacion vy (iii) metodologia
aplicada por este Ministeric para la vigencia 2016, este Ministerio NO ACREDITA
el cumplimiento por parte del municipio de Guacari - Valle del Cauca, del requisito
correspondiente al literal i) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion

el pago por concepto de subsidios”, del aspecto "Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios

y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, definido en
el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1677 de 2015.

&
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Dicha prueba fue trasladada al municipio de Guacari-Valle del Cauca por medio del radicado No.
20174011634081 del 15 de noviembre de 2017 para que si lo consideraba se pronunciara al
respecto, dandole un término de tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de recibe del
documento que fue el 23 de noviembre de 2017, y dicho téermino para pronunciarse terminé el 28
de noviembre de 2017, sin que se contestara nada por parte del municipio.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo
manifesté que el municipio de GUACARI - VALLE DEL CAUCA NO ACREDITA el cumplimiento
del reporte al FUT en la categoria gastos de inversidn el page por concepto de subsidios, por
ende al no acreditar dicho requisito se procede a confirmar {a resoluciéon de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Teécnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20174010154385 del 11 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de GUACARI en el departamento de VALLE DEL CAUCA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 89 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERQ. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resoluciéon al gobernador del departamento de VALLE DEL CAUCA, al Departamento Nacional
de Flaneacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y
- Crédito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTOQ. - La presente Resolucién rige a partlr de |la fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

79\\010@&)\@1@7&

BIBIANA GUERRERQ PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyegtd Jasmin Acosta Jaimes — Funcionaria del Grupo de Cerificacionss e Informacién
Revisd. Vanessa Benavides — Conlratista— Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobé: Clga Rocio Yanguen Carc— Coordinadora del Grupo de Certificaciones & Informacion.
Expediente: 201740135160107 2E.
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